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Bildungspolitik muss auf Diversitat zugeschnitten sein und allen Birgern die Chance bieten, einen
Bildungsabschluss zu erlangen und ihr Potenzial gemal ihren jeweiligen Voraussetzungen und
ungeachtet ihres Hintergrunds voll auszuschépfen. In der Realitat ist Chancenungleichheit jedoch
ein groBes Problem in allen europdischen Bildungssystemen, wobei sozio-6konomische
Benachteiligung, geringe Inanspruchnahme von frihkindlicher Bildung, geringe Bildung der und
Unterstlitzung durch die Eltern, Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minderheit oder
Immigrationshintergrund zu den wichtigen Risikofaktoren zahlen.

Der Schwerpunkt dieses Berichts liegt daher auf politischen Ansdtzen und Verfahren, die
nachweislich geeignet sind, Benachteiligung in der Bildung zu durchbrechen bzw. zu verhindern®.
Die wichtigsten Ergebnisse wurden durch eine Metaanalyse von 20 Forschungsprojekten
ermittelt, die im Rahmen des 6. und 7. Forschungsrahmenprogramms (FRP6 und FRP7) gefordert
wurden?. Die Analyse wurde von der Generaldirektion Bildung und Kultur (GD EAC) in Auftrag
gegeben und im Netzwerk von Expertinnen und Experten, die sich mit den sozialen Aspekten
allgemeiner und beruflicher Bildung beschaftigen (NESET II), durchgefihrt.

Die nachfolgend dargestellten wichtigsten Ergebnisse und Lehren fiir Politik und Praxis konnen
die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, die Ziele zu erreichen, die in der Pariser Erklarung zur
Forderung von Politischer Bildung und der gemeinsamen Werte von Freiheit, Toleranz und
Nichtdiskriminierung und dem gemeinsamen Bericht 2015 lber die Umsetzung des strategischen
Rahmens fir die europaische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung festgelegt wurden.

Diese Zusammenfassung prasentiert die Kernbotschaften, die sich aus der Analyse von 20
Forschungsprojekten ergeben und gibt dann einen Uberblick iiber konkrete Herausforderungen
und Lehren fiir Politik und Praxis, die nach den folgenden vier Themen gegliedert sind:

Lebenslanges Lernen, Fahigkeiten und Beschaftigungsfahigkeit;
Inklusive Bildung fur benachteiligte Kinder;
Chancengleichheit und Effizienz von Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung;

Starkere Mitsprache von Padagogen und Lehrkraften.

Kernbotschaften

Bildungsbenachteiligung ist sowohl Ursache als auch Folge von Armut und sozialer
Ausgrenzung.

Der sozio-6konomische Hintergrund des Lernenden ist in allen Mitgliedstaaten und auf allen
Bildungsebenen nach wie vor der starkste Bestimmungsfaktor fiir den Bildungserfolg;
Chancengleichheit in der Bildung schlieRt gute Lernerfolge und optimale Leistung nicht aus;
Investitionen in die Qualitat der frihkindlichen Bildung und Betreuung sind entscheidend, weil
diese die Grundlagen fiir weitere Lernerfolge legt und dazu beitrdagt, den Kreislauf der
Benachteiligung zu durchbrechen;

L Fir diesen Bericht wurden 20 Projekte untersucht, wobei die Hochschulbildung nicht bertcksichtigt wurde.
2 CARE, CITiSPYCE, COPE, EDUMIGROM, EQUALSOC, EUMARGINS, GINI, GOETE, IMPROVE, INCLUD-ED, INEQ, KATARSIS,
LLIGHTinEurope, LLL2010, NEUJOBS, PROFIT, RESL.eu, SI-DRIVE, WORKABLE, YIPPEE (siehe Anhdnge 1, 3-5).
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Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, die fiir alle Schiiler hohe Qualitdtsstandards
gewadhrleisten, personalisierte und inklusive padagogische Ansatze fordern, friihzeitig auf
Probleme reagieren und benachteiligte Schiiler unterstiitzen, sind starke Motoren der sozialen
Eingliederung;

Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, die Schiiler schon jung auf unterschiedliche
Bildungsarten bzw. -einrichtungen aufteilen, verstarken den Effekt des sozio-6konomischen
Hintergrunds auf die Bildungskarriere und sind langfristig nicht effizienter als andere Systeme;

Durch bessere Rekrutierungs- und Qualifizierungssysteme fiir Lehrkradfte in benachteiligten
Gebieten, stdrkere Autonomie und Rechenschaftssysteme, die Chancenungleichheit
vermeiden, lassen sich Effizienz und Chancengleichheit verbessern;

Die Schulen allein konnen generationsiibergreifende Kreislaufe des Mangels nicht
durchbrechen. Um Bildungsbenachteiligung wirksam zu bekdampfen, braucht es Synergien
zwischen verschiedenen Politikbereichen.

Kontrollsysteme in Kombination mit konkreten Zielvorgaben fiir unterreprasentierte Gruppen
sind unentbehrlich, um die Chancengleichheit zu erhéhen. Dennoch verfligen nur wenige
Mitgliedstaaten Uber Systeme, die Daten Uber alle Stufen der allgemeinen und beruflichen
Bildung und langfristige Trends zu Integration und Bildungserfolgen benachteiligter Gruppen
erfassen;

Obwohl es wichtig ist, die Auswirkungen von Reformen und Initiativen, mit denen die
Gleichstellung in der allgemeinen und beruflichen Bildung verbessert werden kann, konsequent
zu Uberprifen, ist dies in den EU-Mitgliedstaaten nicht allgemein tblich.

Wichtige Ergebnisse

Lebenslanges Lernen ist fir gering qualifizierte Erwachsene oder fliir Menschen aus
benachteiligten Gruppen nicht ausreichend attraktiv bzw. verflgbar;

Geld ist ein wesentliches Hindernis beim Zugang zu beruflicher und tertidrer Bildung,
insbesondere bei Menschen mit niedrigem Einkommen,;

Arbeitgeber und Bildungseinrichtungen erkennen berufliche Qualifikationen und friihere
Lernerfolge haufig nicht an;

Arbeitgeber investieren generell zu wenig in die berufliche Bildung von gering
Qualifizierten und wenn sie es doch tun, verlassen sie sich zu sehr auf staatliche Beihilfen;

Sprachkurse entsprechen haufig nicht den Bediirfnissen von erwachsenen Einwanderern.

Lehren fir Politik und Praxis

Férderung und Unterstiitzung von lebenslangem Lernen

Den Zugang von benachteiligten Gruppen zur héheren Bildung dauerhaft fordern, unter
anderem durch finanzielle Bildungsbeihilfen fir Erwachsene mit geringem Einkommen;
Erwachsenen Beschéftigten Anreize dazu bieten, sich beruflich weiterzubilden und eine
hohere Berufsqualifikation zu erreichen;
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Sinnvolle und attraktive zweite Bildungswege anbieten, die die beruflichen Chancen von
Menschen verbessern, die die allgemeine und berufliche Bildung ohne Abschluss abgebrochen
haben;

Blirgernahe Initiativen fiir lebenslanges Lernen an lokalen und dezentralen Standorten nutzen,
mit denen benachteiligte und marginalisierte Lernende erreicht werden konnen, insbesondere
gering Qualifizierte, Migranten und Frauen;

Lernangebote zeitlich flexibel gestalten und Vorbereitungskurse und modulare Kurse anbieten;
KMU mit finanziellen und sonstigen Anreizen dazu bringen, berufliche Bildung anzubieten und
zu unterstutzen;

Strukturelle Hilfen einschlieRlich finanzieller Anreize bereitstellen, um gering qualifizierte
Arbeitnehmer beruflich weiterzubilden sowie ihre Fahigkeiten und ihre Einstellung zum Lernen
zu verbessern;

Lernangebote so individualisieren, dass sie den Bedirfnissen von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern gleichermalien entsprechen;

Flexible und beschaftigungsfreundliche berufliche Bildungsangebote entwickeln, die an
Arbeitszeiten und Bedirfnisse von Arbeitnehmern angepasst sind;

»Sackgassen” am Ende der Sekundarstufe vermeiden und flexible, durchldssige und vielfaltige
Bildungspfade und Ubergénge zur héheren Bildung und Weiterbildung anbieten.

eichterer Zugang von erwachsenen Migranten zu lebenslangem Lernen

Einflhrungsprogramme anbieten, einschlieBlich Sprachkurse und Vermittlung kultureller
Fahigkeiten sowie Hilfen beim Eintritt in den Arbeitsmarkt;

Sprachlernkurse anbieten, die inhaltlich an Erwachsene angepasst sind, zu Zeiten die mit
beruflichen und familidren Verpflichtungen vereinbar sind, und an leicht zuganglichen Orten
stattfinden;

Platze in Sprachkursen vorrangig an Personen vergeben, die die Sprache des Gastlandes am
wenigsten beherrschen, damit sie moglichst schnell in die Lage versetzt werden, in der Schule,
im Gesundheitswesen und mit Arbeitgebern zu kommunizieren;

Die Teilnahme der gesamten Familie am Lernprozess fordern;

Bei der Gestaltung und Entwicklung von Dienstleistungen mit den betroffenen
Gemeinschaften zusammenarbeiten, damit die Angebote den realen Bedirfnissen
entsprechen.

Wichtige Ergebnisse

Obwohl die sozio-6konomische Situation von ethnischen Minderheiten und Einwanderern auch
den Bildungserfolg derer Kinder stark beeinflusst, darf man folgendes nicht Gbersehen:

= |n einigen Mitgliedstaaten haben Kinder von vor kurzem zugewanderten Migranten und
von Migranten aus nicht-europaischen Landern auf allen Bildungsebenen weniger Erfolg
als Kinder aus derselben sozio-6konomischen Gruppe; dies ldsst sich zum Teil durch
befristete Arbeitsplatze und haufigen Schulwechsel erklaren;

= Kinder aus bestimmten ethnischen Minderheiten schneiden durchgingig auf allen
Bildungsstufen schlechter ab;

= Eltern aus benachteiligten Gruppen kénnen ihre Kinder in der Schule weniger
unterstitzen;
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= |nden meisten Fallen, werden negative Vorurteile Gber Migranten oder Minderheiten im

= Die gangigen Zulassungsverfahren fiihren dazu, dass junge Migranten und Fliichtlinge

= Zu unflexible, zentralisierte Lehrplane, die der Diversitdt der Lernenden nicht gerecht

Unterricht nicht korrigiert und Lehrer sind selten bereit, von Eltern mehr Unterstiitzung
bei der Bildung ihrer Kinder einzufordern;

Uberproportional haufig in Bildungswege und Bildungseinrichtungen verwiesen werden,
die zu niedrigeren Abschllssen fiihren; ein Problem, das noch dadurch verschéarft wird,
dass die Eltern wenig Moglichkeiten haben, sich gegen das System zu wehren und ihre
bevorzugten Optionen durchzusetzen;

werden, konnen den Lernprozess erschweren, insbesondere bei sozial benachteiligten
Kindern.

Lehren fur Politik und Praxis

Inklusive Bildung sicherstellen und Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder aus
ethnischen Minderheiten fordern

Vor kurzem zugewanderte Kinder schnell in Regelklassen integrieren, die ihren kognitiven
Fahigkeiten und ihrem Alter entsprechen; geeignete Mittel sind mehrsprachige Klassen,
multikulturelle Lehrplane und die Ausbildung und Beschaftigung von Lehrern mit
Migrationshintergrund;

Jungen Migranten und Flichtlingen ohne Sprachkenntnisse die notwendigen Ressourcen
bereitstellen, mit denen sie die Sprache rascher erwerben und schneller in den angemessenen
Regelunterricht integriert werden kénnen;

Sicherstellen, dass junge Migranten, Flichtlinge und Roma nicht aus dem reguldren
Bildungssystem ausgeschlossen werden;

Migranten die gleichen Mitbestimmungsrechte bei der Bildung ihrer Kinder geben wie anderen
Eltern und sicherstellen, dass Kinder vor und nach der Schule zusatzliche Unterstiitzung
erhalten und in Anspruch nehmen;

Kinder nicht oder frithestens ab 13 Jahren auf unterschiedliche Schulformen und Bildungswege
aufteilen;

Mit Hilfe von Lehrplanen, die auf kulturelle Unterschiede eingehen, Diversitit im
Bildungswesen beriicksichtigen; dies verbessert die Chancengleichheit, fordert gute
Beziehungen zwischen verschiedenen Gruppen und verbessert das Selbstbild von Kindern aus
benachteiligten sozialen Gruppen;

Die Entwicklung der Lernenden aus einer ganzheitlichen Perspektive betrachten, die
personliche, soziale, kulturelle und akademische Aspekte beriicksichtigt und zielgerichtet
fordert;

Wirksame innovative pddagogische Ansatze und Praktiken umsetzen, zum Beispiel internet-
gestltzten, kooperativen und lernenzentrierten Unterricht, der die Zusammenarbeit der
Schiler fordert und erleichtert;

Schilern wirksame und zielgerichtete Unterstiitzung anbieten, zum Beispiel offene Schulen
und Ganztagsschulen, zusatzliche Sprachkurse, individuelle Unterstitzung,
Tutorenprogramme und sozio-emotionale und Verhaltenstherapie.
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Die Partizipation von Familien und lokalen Gemeinschaften férdern und unterstiitzen

Migranten aktiv ansprechen, damit sie Betreuungs-, Spiel- und Lernangebote fiir ihre Kinder
wahrnehmen;

Migranten darliber aufklaren, wie sie ihr Kind beim Lernen unterstiitzen und aktiv am
Schulalltag teilnehmen kénnen;

Mentoren und Mediatoren aus lokalen Gemeinschaften an der Schule beschéftigen, die Eltern
mit Migrationshintergrund informieren und ansprechen und als zusatzliche schulische
Berufsberatung fungieren kbnnen;

Lese- und Rechenfahigkeit der Eltern starken, damit sie ihre Kinder in der Primarstufe besser
unterstiitzen kdnnen, dazu kdnnen die Eltern am Schulunterricht beteiligt und in die Lage
versetzt werden, ihre Kinder zu unterrichten (zum Beispiel durch Spiele und Lernaktivitaten);
Eltern dazu ermutigen, ehrgeizige Ziele fir ihre Kinder zu setzen und sie Gber Moglichkeiten
der tertiaren Bildung informieren.

Wichtige Ergebnisse

Politische Steuerung

= Durch die Fragmentierung von Bildungssystemen sind Zustandigkeiten nicht klar verteilt,
und nationale Strategien konnen nicht wirksam umgesetzt werden. Dies gilt
insbesondere fiir bereichslibergreifende Probleme, wie die Bildung von Heimkindern,
die formelle und informelle Erwachsenenbildung und die berufliche Bildung;

=  Eine unzureichende politische Steuerung kann zusatzliche Hindernisse aufbauen, zum
Beispiel durch mangelnde Abstimmung, Nichtanerkennung von Qualifikationen, unklare
Kompetenzverteilung und ineffiziente Systeme der 6ffentlichen Finanzierung;

= Aktuell verfigen nur sehr wenige EU-Mitgliedstaaten Uber ausgereifte Kontrollsysteme,
die Daten Uber die Bildungsbeteiligung und den Bildungserfolg benachteiligter Gruppen
auf allen Bildungsebenen erfassen und diese Daten langfristig zu Trends verbinden
kénnen.

Finanzierung

= Die Hohe der Ressourcen, die in Bildung investiert werden, ist kein entscheidender
Faktor fir die Leistung der Schiiler und die Qualitat des Unterrichts;

= Die Art, in der Mittel verteilt werden, kann Chancengleichheit und Inklusion entweder
behindern oder fordern;

= Der Groliteil der Mittel fur allgemeine und berufliche Bildung flieRt in die Bezahlung der
Lehrkrafte; nur ein sehr geringer Anteil wird in wesentliche Verbesserungen der
Lernumgebung und zur Entwicklung wirksamer padagogischer Strategien investiert;

=  Finanzielle Hindernisse schranken haufig den Zugang zu Bildungsangeboten vor und nach
dem schulpflichtigen Alter ein, das heiRt: zur frihkindlichen Bildung und Betreuung und
zur hoheren und Erwachsenenbildung. Dies gilt besonders fiir Lernende aus
benachteiligten Gruppen.
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Zulassung und Ubergang

= Schulsegregation fihrt dazu, dass Kinder aus ethnischen Minderheiten und sozial
benachteiligten Familien in Schulen von geringer Qualitdt und mit schlechteren
Angeboten kommen, was soziale Ausgrenzung und Chancenungleichheit noch verstarkt;

= Zulassungsverfahren, die ausschlieflich auf freier Schulwahl bzw. Einzugsgebieten
basieren, konnen Schulsegregation und Ungleichheit verstarken, wenn sie nicht durch
andere Regelungen ergdnzt werden;

= Die Aufteilung in verschiedene Schulformen geht oft mit einer leistungs- und
wettbewerbsorientierten Auffassung von Lehre und Lernen einher und schadet
insbesondere benachteiligten Lernenden;

=  Eine Differenzierung von Bildung nach der Sekundarstufe verbessert einerseits den
Zugang zu Bildung, weil er unterschiedlichste Wege und Kurse bietet; andererseits
verstarkt sie tendenziell die Ungleichheit beim Zugang zu akademischen Bildungswegen
von hoher Qualitdt und mit hohem Status;

= Ein Mangel an flexiblen und hochwertigen Mdéglichkeiten zu lebenslangem Lernen fiihrt
dazu, dass weniger Menschen formelle oder informelle Angebote der
Erwachsenenbildung wahrnehmen.

Lehren fur Politik und Praxis

Politische Steuerung und Kontrollsysteme verbessern

Schulen geniigend Autonomie einrdumen, so dass Schultrager und Schulen auf innovative und
flexible Weise auf die speziellen Bediirfnisse der Lernenden eingehen kdnnen;

Die groRere Autonomie durch ein umfassendes System der Rechenschaftspflicht und
Qualitatssicherung ausgleichen;

Eine partizipatorische Politikgestaltung fordern, bei der wichtige Interessengruppen des
Bildungssektors zusammenarbeiten;

Einrichtung von Kontrollsystemen, die Benachteiligungen erfassen und als Datengrundlage fur
wirksame GegenmalRnahmen dienen;

Einfiihrung von Frihwarnsystemen fiir Kinder mit Problemen oder potenzielle Schulabbrecher
in Verbindung mit einer umfassenden Kontrolle.

Nachhaltige Investitionen und Finanzierung sicherstellen

Sicherstellen, dass ein relativ hoher Anteil des BIP in die allgemeine und berufliche Bildung
flieBt und die Gehalter von Lehrern ungefdahr dem mittleren Einkommen von Akademikern
entsprechen;

Gezielt Mittel fr benachteiligte Schulen und Schiiler bereitstellen, um deren Teilnahme an der
hoheren Bildung und Weiterbildung zu verbessern;

Schulen mit vielen Lernenden aus benachteiligten Gruppen zusatzliche Mittel bereitstellen, mit
denen sie Sprachunterricht und Beratung, =zusatzliche Aktivitaten und spezielle
Forderprogramme finanzieren kénnen;

Chancengleichheit beim Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sicherstellen

Bildungspflicht ausdehnen und sicherstellen, dass alle Schiiler eine ununterbrochene und
hochwertige Bildungserfahrung machen;
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Angepasste Zulassungsrichtlinien einflihren, die die ethnische und soziale Zusammensetzung
des Schuldistrikts berticksichtigen und die Schulsegregation durch ein System der ,gesteuerten
Wahlfreiheit” oder die flexible Auslegung von Einzugsgebieten mindern.

Forderung von ethnisch und sozial gemischten oder integrativen Schulen und Klassen, die
Interaktion und die Toleranz von anderen anregen;

Schiler erst spat auf unterschiedliche Schultypen aufteilen; dies erleichtert den Wechsel auf
andere Schulformen und stellt sicher, dass alle Schulen ihren Schiilern einen hochwertigen
Lehrplan anbieten;

Relevante Akteure - Eltern, Gemeinde, Zivilgesellschaft, staatliche und nichtstaatliche
Organisationen - am Lernprozess beteiligen; dies verbessert die Lernerfahrung und das Wohl
der Schiiler.

Wichtige Ergebnisse

= Lehrer und Schulleitung sind fiir die zunehmende Diversitat der Schiilerschaft haufig nur
unzureichend ausgebildet;

= Das Unterrichten von multikulturellen oder mehrsprachigen Klassen ist in vielen
europdischen Landern einer der Bereiche, in denen sich Lehrer eine Weiterbildung
wiinschen;

=  Obwohl das Thema Diversitdat im Lehramtsstudium in der Regel vorkommt, wird dies
meist im Rahmen eines Moduls oder als Wahlseminar angeboten, das den beruflichen
Werdegang der kiinftigen Lehrer kaum wesentlich beeinflusst;

=  Der Umgang mit Diversitat wird zwar in den meisten Kompetenzrahmen fir Lehrer
bericksichtigt, allerdings wird das Konzept nur selten operationalisiert und es fehlen
Richtlinien zur Umsetzung.

Lehren fir Politik und Praxis

Kompetenz der Lehrkrdfte verbessern

Das Unterrichten benachteiligter Gruppen bei der Lehrerausbildung ausdricklich als
Pflichtqualifikation bericksichtigen;

Soziologische, soziopsychologische und soziopddagogische Elemente der Lehrerausbildung
verstarken, damit kiinftige Lehrer die speziellen Probleme und Bedirfnisse benachteiligter
Lernender besser verstehen;

Unterrichtsmethoden entwickeln, die Motivation und Bildungserfolg benachteiligter
Lernender besonders wirksam steigern kdnnen;

Sicherstellen, dass bei der Ausbildung und laufenden beruflichen Weiterbildung von Lehrern
die Themen Diversitat, interkulturelle Bildung, mehrsprachiger Unterricht und innovative
Padagogik starker bertcksichtigt werden.

Diversitét im Lehrkérper férdern

Kulturelle Mediatoren ausbilden und einstellen, zum Beispiel padagogische Assistenten oder
Berater mit Migrationshintergrund oder aus einer ethnischen Minderheit, die die
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Zusammenarbeit von Eltern und Schule verbessern und Eltern am Lernprozess ihrer Kinder
beteiligen;

Gewabhrleisten, dass der Lehrkorper an Schulen, einschlieBlich der Lehrer und Assistenten, die
Diversitat des schulischen Umfelds widerspiegelt. Dazu sollten gezielt Personen aus diesen
Gruppen bei der Lehrerausbildung gefordert und die Qualifikationen von zugewanderten
Lehrern anerkannt werden.



WO ERHALTE ICH EU-VEROFFENTLICHUNGEN?

Kostenlose Veroffentlichungen:

Einzelexemplar:
Uber EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
mehrere Exemplare/Poster/Karten:

bei den Vertretungen der Europaischen Union (http://ec.europa.eu/represent_de.htm),
bei den Delegationen in Landern aufderhalb der Europaischen Union
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_de.htm),

Uber den Dienst Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_de.htm)

oder unter der geblhrenfreien Rufnummer 00 8006 7 8 9 10 11 (*).

(*)  Sie erhalten die bereitgestellten Informationen kostenlos, und in den meisten Fallen entstehen auch keine
Gesprachsgeblhren (aul3er bei bestimmten Telefonanbietern sowie fir Gesprache aus Telefonzellen oder Hotels).

Kostenpflichtige Veroffentlichungen:

Uber EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).



http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/about/index_en.htm#note1#note1
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